EXPUNERE DE MOTIVE

incepand cu anul 1990, in Romania au fost dobandite multe
averi considerabile, unele dintre ele fara nici o justificare legala.
Multe dintre acestea au fost create prin eludarea dispozitiilor legale,
altele prin specularea unui pretins sau real vid legislativ,iar unele
prin incalcarea directa si dispretuitoare a normelor legale. Acesta
situatie a fost posibila gi datorita coruptiei existente la toate nivelurile
societatii romanesti, apreciere de altfel cuprinsa atat in majoritatea
rapoartelor anuale ale Bancii Mondiale cat si in recentul Raport de
tara pentru anul 2004 elaborat de catre Uniunea Europeana.

Daca pentru demnitari, magistrati, functionari publici gi unele
persoane cu functii de conducere din sistemul bugetar exista un
cadru normativ corespunzator, care reglementeaza “declararea si
controlul averii dobandite” pentru perioada ocuparii unor asemenea
functii - Legea nr. 115/1996 modificata prin Legea nr. 161/2003 —
pentru situatia celorlalte persoane fizice ne gasim in fata lipsei unui
cadru juridic deoarece Legea nr. 18/1968 a fost abrogatd de
aproape 9 ani, iar timp de 7 ani (1990-1996) nu a fost aplicata.

Dobandirea unor averi in mod ilicit este consecinta savarsirii
unor fapte cu caracter penal care, in marea lor majoritate, nu au
fost cercetate la timp ori s-au prescris. In acest context s-a impus
elaborarea unei propuneri legislative care constituie o extindere a
legii penale, astfel incat, desi in aceste cauze se aplica dispozitiile
procedurii civile, nu se poate invoca principiul neretroactivitatii legii
civile impotriva aplicarii sale.

Deoarece constituirea unui sistem de acte normative, coerent
si pragmatic - in deplina concordanta cu legislatia europeana -
necesita o perioada relativ lunga de timp, se impune adoptarea in
regim de urgenta a unei legi speciale, cu caracter exceptional, care
sa stopeze tendinta de escaladare spre o limita periculoasa a
fenomenului coruptiei, in general, si sa descurajeze si sa
sanctioneze modalitatile ilicite de dobéndire a averilor, in particular.



Un alt argument in favoarea propunerii legislative este si acela
ca proiectul de lege poate deveni si un instrument de lucru eficient
in activitatea Parchetului National Anticoruptie.

in acelasi timp, propunerea legislativd asigurd moralitatea la
care face trimitere expresa art. 44 alin. 1 - 7 din Constitutie cat si
recuperarea bunurilor si valorilor dobandite Th mod ilicit, iar potrivit
prevederilor art. 41 alin. 8 din Constitutie: "Bunurile dobandite,
folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate
numai in conditiile legii".

in concluzie, propunem promovarea propunerii legislative “Lege
privind controlul provenientei averilor care nu pot fi justificate
din veniturile legale” spre dezbaterea plenului Senatului.



